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« 28 » ноября 2016 г.                                                                                                          №  6   
УТВЕРЖДАЮ

Председатель Комиссии 

по координации работы

по противодействию

коррупции в г.Казани - 

Мэр г.Казани

И.Р.Метшин  (эцп)
РЕШЕНИЕ

Повестка:
1. Об организации работы по контролю за соблюдением муниципальными служащими и лицами, замещающими муниципальные должности, ограничений и запретов,  требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов. О деятельности должностных лиц, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений.

2. О результатах мониторинга информации о коррупционных проявлениях в деятельности муниципальных служащих г.Казани, должностных лиц, работающих в курируемых сферах, подведомственных структурах и организациях, размещенной в СМИ, включая Интернет, а также содержащейся в поступающих обращениях граждан и юридических лиц за август - ноябрь 2016 года.
3. Об информационной открытости органов местного самоуправления г.Казани, антикоррупционной пропаганде и формировании в обществе нетерпимости к коррупционным проявлениям.

Вопрос I. Об организации работы по контролю за соблюдением 
муниципальными служащими и лицами, замещающими муниципальные должности, ограничений и запретов,  требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов. О деятельности должностных лиц, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений
Комплексной антикоррупционной программой муниципального образования г.Казани на 2015-2020 годы предусмотрены мероприятия, направленные на обеспечение соблюдения муниципальными служащими, лицами, замещающими муниципальные должности, ограничений и запретов, требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов, совершенствование деятельности должностных лиц, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений.
В рамках указанной деятельности организована работа Комиссии органов местного самоуправления и муниципального органа г.Казани по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, должностному поведению лиц, замещающих муниципальные должности, и урегулированию конфликта интересов (далее – Комиссия), образованной постановлением Мэра г.Казани от 20.04.2016 №71 (в редакции от 18.10.2016). За 11 месяцев 2016 года проведено 34 заседания, на которых рассмотрено 69 материалов по следующим вопросам:

- представление недостоверных и (или) неполных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (51 материал);

- несоблюдение требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов (5 материалов);

- дача согласия бывшим муниципальным служащим на замещение на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнение в данной организации работы на условиях гражданско-правового договора (8 материалов);

- невозможность по объективным причинам представить сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруга (супруги) и(или) несовершеннолетних детей (3 материала);

- уведомление муниципального служащего о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов (2 материала).

По итогам заседаний четыре муниципальных служащих привлечены к дисциплинарной ответственности в виде замечания (3) и выговора (1) в связи с представлением недостоверных и (или) неполных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.  Кроме того, один сотрудник Префектуры «Старый город»  с учетом рекомендаций Комиссии был уволен с должности муниципальной службы в связи с представлением заведомо недостоверных сведений о доходах.
Случаев нарушения лицами, замещающими муниципальные должности в муниципальном образовании г.Казани, установленных действующим законодательством ограничений и запретов, требований о предотвращении и урегулировании конфликта интересов, на текущую дату 2016 года не установлено.

В соответствии с постановлением Мэра г.Казани от 14.03.2011 №71 (в редакции от 18.11.2015) в органах местного самоуправления муниципального образования г.Казани определены 53 должностных лица, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений. Указанными лицами за 11 месяцев 2016 года проведено более 1800 проверок достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих и лиц, претендующих на замещение данных должностей, путем направления запросов в Управление ФНС России по Республике Татарстан и Управление Росреестра по Республике Татарстан. 

В III квартале 2016 года сотрудниками кадровых служб проведена проверка (анализ) имущества, указанного муниципальными служащими в справках о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2015 год, с использованием  портал услуг Управления Росреестра по РТ. Выявлено 27 нарушений в основном в связи с указанием недостоверных сведений о площади земельных участков и жилых помещений, находящихся в собственности.  
В целях организации работы по выявлению случаев несоблюдения установленных действующим законодательством ограничений и запретов  в 2016 году проведено более 1300 проверок через базу Федеральной налоговой службы ЕГРЮЛ и ЕГРИП на предмет участия муниципальных служащих в коммерческих организациях, соблюдения ограничения на осуществление предпринимательской деятельности. 
По итогам вышеуказанных проверок материалы по 56 муниципальным служащим были направлены на рассмотрение в Комиссию.
Секретариатом Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани совместно с должностными лицами, ответственными за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, в IV квартале 2016 года проведен анализ соблюдения муниципальными служащими Исполнительного  комитета г.Казани, выполняющими иную оплачиваемую работу, требований муниципальных нормативных правовых актов. В отдельных подразделениях Исполнительного комитета г.Казани были выявлены факты нарушения Порядка уведомления муниципальными служащими Исполнительного комитета г.Казани представителя  нанимателя (работодателя) о намерении выполнять иную оплачиваемую работу, утвержденного постановлением Исполнительного комитета г.Казани от 09.06.2014 №3096 (представление уведомления не в надлежащей форме; отсутствие правового акта, устанавливающего индивидуальный график работы служащего, и др.). 
В рамках текущего вопроса члены Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани проинформированы о том, что с 01.07.2016 вступили в силу изменения, внесенные в Федеральный закон "О муниципальной службе в Российской Федерации", в соответствии с которыми муниципальные служащие, а также претенденты на данные должности, должны представлять работодателю сведения об адресах сайтов и (или) страниц сайтов в сети "Интернет", на которых они размещали общедоступную информацию, а также данные, позволяющие их идентифицировать, в частности сведения - о своих страницах в социальных сетях.

Во исполнение Комплексной антикоррупционной программы муниципального образования г.Казани на 2015-2020 годы  секретариатом Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани разработана Памятка  об ограничениях, запретах, требованиях к служебному поведению и предупреждению коррупционных правонарушений, связанных с прохождением муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования г.Казани.

Вопрос II. О результатах мониторинга информации о коррупционных 
проявлениях в деятельности муниципальных служащих г.Казани, 
должностных лиц, работающих в курируемых сферах, подведомственных структурах и организациях, размещенной в СМИ, включая Интернет, а также содержащейся в поступающих обращениях граждан и юридических лиц 
за август - ноябрь 2016 года
Планом работы Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани на 2016 год  предусмотрено ежеквартальное рассмотрение результатов мониторинга информации о коррупционных проявлениях в деятельности муниципальных служащих г.Казани, должностных лиц, работающих в курируемых сферах, подведомственных структурах и организациях, размещенной в СМИ, включая Интернет, а также содержащейся в поступающих обращениях граждан и организаций.

В августе - ноябре 2016 года в органы местного самоуправления г.Казани поступило 23 обращения от граждан, предположительно содержащих информацию о проявлениях коррупции в органах местного самоуправления г.Казани, подведомственных организациях и предприятиях, из них: 14 – в сфере образования, 2 – в сфере жилищно-коммунального хозяйства, 3 - в сфере распоряжения недвижимым имуществом,  2 – по вопросу расходования бюджетных средств, 2 – иные вопросы.  В ходе рассмотрения и проверок обращений факты коррупционных проявлений в действиях муниципальных служащих и сотрудников подведомственных   муниципальных   учреждений   и   организаций не установлены. 
В III квартале 2016 года в связи с поступившими обращениями  граждан с жалобами на качество питания детей в дошкольных образовательных учреждениях  сотрудниками Управления контроля и антикоррупционной работы Аппарата Исполнительного комитета г.Казани были совершены выездные проверки в детские сады, которые были выбраны случайным образом: по 1-2 садика в каждом из районов города. По результатам проверок отмечено, что поставляемые в детские сады продукты качественные, соблюдаются технологии приготовления пищи, готовые блюда достаточно вкусные и питательные, дети едят с удовольствием. Приготовление завтраков и обедов происходит исключительно на кухне, а продукты питания хранятся в надлежащих условиях. В кухонных помещениях чисто и убрано, соблюдаются санитарные нормы.

Вместе с тем отмечены замечания, которые являются типичными для всех детских садов. Причиной возникновения этих замечаний является недостаточное взаимодействие Департамента продовольствия и социального питания г.Казани с руководителями детских садов на предмет обратной связи. Все замечания были направлены в Департамент питания для устранения.
Членами Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани рассмотрена и обсуждена поступившая в секретариат комиссии информация из МКУ «Казанский городской общественный центр» с результатами ежедневного мониторинга средств массовой информации, включая Интернет, по коррупционным вопросам за август - ноябрь 2016 года. 

С учетом сведений, предоставленных Управлением МВД России по г.Казани (исх.№60/18189 от 05.10.2016) и содержащихся на официальных сайтах Прокуратуры РТ, Следственного управления  СКР по РТ и районных судов г.Казани,  установлено следующее.
В отношении руководителей подведомственных муниципальных предприятий и учреждений (бюджетных, автономных, казенных) в отчетном периоде (август – ноябрь 2016 года):

- приговором Авиастроительного районного суда г.Казани от 28.09.2016 бывший начальник детского оздоровительно-образовательного лагеря «Пионерия Татарстана» МБУ «Городской центр по организации оздоровления, отдыха, занятости детей и молодежи “Ял”»  признана виновной по ч.3 ст.159 УК РФ (мошенничество, совершенное лицом с использованием своего служебного положения) по факту присвоения заработной платы  сотрудника, который фактически трудовую деятельность не осуществлял и был трудоустроен фиктивно; денежными средствами распорядилась по своему усмотрению. Вынесено наказание в виде лишения свободы сроком на 2 года (условно) с испытательным сроком - 2 года;
- в октябре 2016 года было передано в суд уголовное дело в отношении директора детской музыкальной школы №24, обвиняемой  в совершении преступлений, предусмотренных ч.1 ст.285 УК РФ (злоупотребление должностными полномочиями) и ч.2 ст.292 УК РФ (служебный подлог) по факту фиктивного трудоустройства на должность преподавателя сотрудника Управления образования Исполнительного комитета г.Казани, которая фактически свои трудовые обязанности не выполняла.  Постановлением Кировского районного суда г.Казани от 28.10.2016 уголовное дело в отношении директора школы прекращено по амнистии;  
- 29.11.2016 в Авиастроительный районный суд г.Казани переданы 2 уголовных дела в отношении бывших начальников ДОЛ «Березка» и ДОЛ «Бригантина» МБУ «Городской центр по организации оздоровления, отдыха, занятости детей и молодежи “Ял”», которые обвиняются по ч.3  ст.159 УК РФ (мошенничество, совершенное лицом с использованием своего служебного положения) по фактам трудоустройства сотрудников, которые фактически трудовые обязанности не исполняли, начисленной им заработной платой начальники распорядились по своему усмотрению. В настоящее время два указанных уголовных дела находятся на рассмотрении в суде.
В отношении муниципальных служащих в отчетном периоде (август – ноябрь 2016 года):

- на стадии расследования находится уголовное дело, возбужденное в апреле 2016 года по ч.4 ст.159 УК РФ (мошенничество в особо крупном размере) и ч.1 ст.303 (фальсификация доказательств по гражданскому делу участником процесса или его представителем) по фактам хищения денежных средств, принадлежащих бюджету муниципального образования г.Казани, в отношении четырех муниципальных служащих Исполнительного комитета г.Казани;
- в марте 2016 года в отношении бывшего муниципального служащего Управления образования Исполнительного комитета г.Казани возбуждено уголовное дело по ч.3 ст.159 УК РФ (мошенничество, совершенное лицом с использованием своего служебного положения) по фактам фиктивного трудоустройства на различные должности в музыкальные школы №1 и №24 и незаконного получения заработной платы, которой она распорядилась по собственному усмотрению. 18.10.2016 Кировским районным судом г.Казани уголовное дело прекращено в связи с истечением сроков давности уголовного преследования и по амнистии; 
- на стадии расследования находится уголовное дело, возбужденное в отношении главного специалиста Управления образования Исполнительного комитета г.Казани по фактам незаконного получения заработной платы в детском саду №2 Кировского района г.Казани, в котором она формально числилась в должности воспитателя по совместительству;
- в ноябре 2016 года возбуждено уголовное дело в отношении сотрудника Администрации Советского района Исполнительного комитета г.Казани по ст.286 УК РФ (превышение должностных полномочий) и ч.4 ст.159 УК РФ (мошенничество в особо крупном размере), которое находится на стадии расследования;
Фактов осуждения муниципальных служащих вступившими в законную силу приговорами суда в отчетном периоде (на текущую дату) не имеется.
Вопрос III. Об информационной открытости 
органов местного самоуправления г.Казани, антикоррупционной пропаганде 
и формировании в обществе нетерпимости к коррупционным проявлениям
Комплексом программных мер по реализации антикоррупционной политики в г.Казани на 2015-2020 годы предусмотрено проведение мероприятий по обеспечению доступности и прозрачности деятельности органов местного самоуправления, а также мероприятий, направленных на антикоррупционную пропаганду, формирование в обществе нетерпимости к коррупционным проявлениям.  Одной из мер по профилактике коррупции, установленных федеральным и республиканским законодательством, также является формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению. 

В целях обеспечения прозрачности работы муниципальных органов и создания возможности для общественного контроля функционирует официальный портал органов местного самоуправления  г.Казани (далее – Портал), где каждый орган местного самоуправления муниципального образования г.Казани, а также отраслевые (функциональные) и территориальные органы Исполнительного комитета г.Казани имеют свою отдельную страницу, раскрывающую информацию о своей деятельности. 

Продолжена работа по функционированию на главной странице Портала раздела «Противодействие коррупции», основные подразделы которого приведены в соответствие с Едиными требованиями к размещению и наполнению разделов официальных сайтов исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по вопросам противодействия коррупции, утвержденными постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 04.04.2013 №225 (далее – Единые требования).

В разделе «Противодействие коррупции» в соответствии с Едиными требованиями созданы и по мере необходимости обновляются следующие подразделы: «Комплексная антикоррупционная программа муниципального образования г.Казани на 2015-2020 годы»; «Сведения о доходах и расходах»; «Комиссия по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани»; «Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, должностному поведению лиц, замещающих муниципальные должности, и урегулированию конфликта интересов»; «Должностные лица, ответственные за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений»; «Ежегодный отчет о реализации мер антикоррупционной политики» и др. 

Организована работа телефона  доверия или горячей линии (299-17-08) Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани для приема сообщений о коррупционных проявлениях,  фактах должностных нарушений, нарушений регламента работы, недобросовестного исполнения служебных обязанностей со стороны муниципальных служащих. За 11 месяцев 2016 года на телефон горячей линии  поступило 12 обращений. В разделе «Противодействие коррупции» имеется подраздел «Казань против коррупции. Сообщи о взяточнике», где граждане могут посредством электронной почты сообщать информацию обо всех случаях проявления коррупции в органах местного самоуправления (в том числе анонимно). За истекший период 2016 года в данный подраздел поступило 4 сообщения. 
По всем поступающим обращениям даются необходимые разъяснения и консультации, при необходимости проводятся проверки, принимаются меры реагирования в рамках действующего законодательства.  

В настоящее время в преддверии Международного дня борьбы с коррупцией (9 декабря) проводится работа, в том числе совместно с общественными организациями, по проведению мероприятий, направленных на формирование негативного отношения к коррупционным проявлениям и повышение правовой культуры в обществе. В частности, в образовательных учреждениях города среди старшеклассников проводится серия игр «Что? Где? Когда?» на антикоррупционную тематику; организована работа по трансляции видеоролика антикоррупционной направленности на медиафасаде по ул.Чуйкова, д.1а, в общественном транспорте, в вестибюлях детско-юношеских спортивных школ г.Казани; среди учащихся образовательных и художественных школ проводятся творческие конкурсы на антикоррупционную тему «Надо жить честно!», «Скажи коррупции НЕТ!» и др. 
Учитывая вышеизложенное,  Комиссия  по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани решила:

1.  Руководителям органов местного самоуправления и структурных подразделений Исполнительного комитета муниципального образования г.Казани:

1.1. принять для учета в работе Памятку об ограничениях, запретах, требованиях к служебному поведению и предупреждению коррупционных правонарушений, связанных с прохождением муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования г.Казани (прилагается) и обеспечить ее изучение всеми муниципальными служащими подразделения;
1.2. обеспечить размещение памятки в разделе «Противодействие коррупции» на соответствующей странице подразделения официального портала органов местного самоуправления г.Казани для постоянного использования;

1.3. организовать работу по ознакомлению муниципальных служащих с изменениями, внесенными в Федеральный закон от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», в части обязанности ежегодно представлять сведения о размещении общедоступной информации, а также данных, позволяющих их идентифицировать, в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;
1.4. решения о привлечении муниципальных служащих к дисциплинарной ответственности за совершение коррупционных правонарушений принимать с учетом Обзора практики привлечения к ответственности государственных (муниципальных) служащих за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, подготовленного Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации (к/к 10241/30-05-01 от 05.04.2016),  и соответствующих  рекомендаций  Комиссии органов местного самоуправления и муниципального органа г.Казани по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, должностному поведению лиц, замещающих муниципальные должности, и урегулированию конфликта интересов.
2. Руководителям подразделений Исполнительного комитета г.Казани:

2.1. организовать работу по уведомлению муниципальными служащими работодателя (представителя нанимателя) о выполнении иной оплачиваемой работы в строгом соответствии с требованиями постановления Исполнительного комитета г.Казани от 09.06.2014 №3096 «О порядке уведомления муниципальными служащими Исполнительного комитета г.Казани о выполнении иной оплачиваемой работы»;
2.2. обеспечить принятие правового акта, устанавливающего индивидуальный график работы муниципального служащего, в том случае, если график выполнения иной оплачиваемой работы совпадает с режимом рабочего времени в Исполнительном комитете г.Казани и имеется согласие представителя нанимателя (работодателя) на выполнение муниципальным служащим иной оплачиваемой  работы по данному графику; 

2.3.довести до сведения  муниципальных служащих:

- о необходимости уведомлять работодателя (представителя нанимателя) о намерении выполнять иную оплачиваемую работу по форме, установленной постановлением Исполнительного комитета г.Казани от 09.06.2014 №3096,  и представлять данное уведомление в кадровую службу до начала выполнения данной работы;

- при изменении графика выполнения иной оплачиваемой работы и иных обстоятельств, связанных с ее выполнением, своевременно информировать работодателя в письменном виде;
2.4. в том случае, если усматривается наличие конфликта интересов при выполнении муниципальным служащим иной оплачиваемой работы, обеспечить своевременное направление  уведомления муниципального служащего на рассмотрение в Комиссию органов местного самоуправления и муниципального органа г.Казани по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, должностному поведению лиц, замещающих муниципальные должности, и урегулированию конфликта интересов.  

3. Руководителям Управления образования (И.Г.Хадиуллин), Администрации Советского района (Р.Г.Гафаров), правового управления Аппарата (В.И.Яковлев) Исполнительного комитета г.Казани указать на ненадлежащую организацию работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений среди муниципальных служащих; принять необходимые меры по повышению эффективности деятельности в части проведения профилактических мероприятий по предупреждению коррупционных правонарушений.

4. Начальнику Управления образования (И.Г.Хадиуллин), председателю Комитета по делам детей и молодежи (А.Ш.Фаизов) Исполнительного комитета г.Казани принять организационные меры, направленные на минимизацию коррупционных проявлений среди служащих подведомственных учреждений, усилить контроль за их работой. В целях предупреждения должностных правонарушений в подведомственных учреждениях активизировать деятельность образованных в них комиссий по противодействию коррупции.

5. Нормативно-правовому управлению аппарата Казанской городской Думы (Т.И.Ищенко) совместно с управлением кадровой политики Аппарата Исполнительного комитета г.Казани (Г.Р.Мусина) в соответствии с п.3.26 Комплексной антикоррупционной программы муниципального образования г.Казани на 2015-2020 годы обеспечить до 01.06.2017 разработку памятки для лиц, замещающих муниципальные должности, по соблюдению ограничений, запретов и исполнению обязанностей, установленных действующим законодательством о противодействии коррупции. 
6. Рекомендовать секретариату Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани (Е.А.Тощева):

6.1. разместить в разделе «Противодействие коррупции» официального портала органов местного самоуправления г.Казани Памятку об ограничениях, запретах, требованиях к служебному поведению и предупреждению коррупционных правонарушений, связанных с прохождением муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования г.Казани;
6.2.  обеспечить до 01.04.2017 подготовку и утверждение проекта муниципального правового акта о внесении изменений в постановление Мэра г.Казани от 14.03.2011 №71 «О мерах по реализации отдельных положений законодательства о муниципальной службе и о противодействии коррупции» (в редакции от 18.11.2015) в части приведения в соответствие с положениями действующего законодательства функций, возложенных на  должностных лиц, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений; 
6.3. продолжить работу по наполнению и поддержанию в актуальном состоянии страницы «Противодействие коррупции» официального портала органов местного самоуправления г.Казани, строго соблюдать положения  Единых требований к размещению и наполнению разделов официальных сайтов исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по вопросам противодействия коррупции, утвержденных постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 4.04.2013 № 225;

7. Рекомендовать Управлению МВД России по г.Казани (А.В.Соколов) до 15.01.2017 направить в Комиссию по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани информацию по итогам 2016 года о возбужденных уголовных делах в отношении служащих органов местного самоуправления г.Казани, а также сотрудников  подведомственных муниципальных учреждений и предприятий.

8. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на  заместителя председателя Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани, первого заместителя Главы муниципального образования г.Казани Р.К.Нигматуллина и секретариат Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани.

Секретарь Комиссии                               (эцп)                                             Е.А.Тощева
